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Quito, 13 de Diciembre de 2018

sefiora. Economista,
Elizabeth Cabezas

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR.
EN SU DESPACHO.
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Ademas de enviarle un atento saludo, me dirijo a Usted, en virtud de lo que establece a
Constitucion de la Republica en su articulo 134, numeral 1, y en concordancia de la Ley

Orgénica de Funcion Legislativa, en los articulos 54 y 55, me permito remitir el
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LOS ARTICULOS 233 Y
234 DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, acompafiado de las firmas de las y
los asambleistas, quienes apoyan esta iniciativa legislativa, por lo que solicito disponga a
quien corresponda dar el trdmite correspondiente.

Aprovecho la oportunidad para desearle éxitos en la funcién que Usted, muy bien la realiza y

agradezco anticipadamente por la atencion que se sirva dar a la presente.

Atentamente,
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FIRMAS DE LAS Y LOS ASAMBLEISTAS, QUIENES APOYAN ESTA INICIATIVA
LEGISLATIVA AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LOS
ARTICULOS 233 Y 234 DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO.
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PROYECTO DE LEY OR'GANICA REFORMATORIA A LOS ARTICULOS 233 Y
234 DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 07 de julio de 2017 fue publicado en el Registro Oficial, el Cédigo Organico
Administrativo; cuerpo normativo que sin duda viene a constituirse en una evolucién de
nuestro ordenamiento juridico en esa importante 4rea del Derecho, y que sin duda redundara
en beneficios para los ciudadanos y ciudadanas del Ecuador.

Este cddigo sustituird a una normativa que a todas luces era abundante y dispersa,
determinandose como un elemento integrador, unificador, y que por tanto podra gozar de
mayor publicidad, algo que contribuye a consolidar el derecho a la seguridad juridica
establecido en la Constitucion de la Repiiblica.

Pero para que el Codigo Organico Administrativo sea totalmente efectivo para el goce de los
derechos y atribuciones de todos los ciudadanos, principalmente los consagrados en los
numerales 1 y 8 del Articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador asi como los
principios consagrados en los Articulos 10 y 11 de nuestra Constitucién especialmente
aquellos que determinan la igualdad de los ciudadanos y de la accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacién de desigualdad como lo determina el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién, y
es muy importante tener precisamente en cuenta esto ya que lo que indican los articulos 233 y
234 del  Codigo Organico Administrativo en cuanto a los plazos para admisibilidad y
resolucién del Recurso Extraordinario de Revisién va en sentido negativo a los ciudadanos
que presentan dicho recurso ya que “ al termino 20 dias desde la interposicién del recurso sin
haberse dictado y notificado la admision del recurso, se entenderd desestimado ” y lo mismo
va en en el plazo que determina el Articulo 234 para la resolucién del Recurso que dice “ el
recurso extraordinario de revisién, una vez admitido, debe ser resuelto en el plazo de un mes,
a cuyo termino, en caso de que se no se haya pronunciado la administracién publica de
manera expresa se entiende desestimado “, el silencio administrativo debe proceder en
sentido favorable al ciundadano o a los ciudadanos que presentan el recurso, no debe ir en
sentido favorable a la administracién publica, ya que la presién debe tenerla precisamente
dicha administracién para resolver el Recurso dentro de los plazos porque sino se estarian
convirtiendo en juez y parte y practicamente podrian tener a los ciudadanos en desventaja y
no en condiciones de igualdad como lo determina la Constitucidn en el todos los numerales
del Articulo 11, debemos tener muy en cuenta que sencillamente si la institucién ante la cual
se interpone el Recurso analiza que el recurso va en contra de sus intereses puede retardar la
admisibilidad o también la resolucion y simplemente por silencio administrativo (negativo
para el administrado) se niega el Recurso Extraordinario de Revisién tal cual como esta
actualmente estipulado en los Articulos 233 y 234 del Cédigo Organico Administrativo.

El Articulo 75 de la Constitucion habla de la tutela efectiva, imparcial y expedita de los
derechos e intereses con sujecién a los principios de inmediacién y celeridad, el Articulo 76
de la misma norma juridica maxima de nuestro ordenamiento juridico nos habla del derecho
al debido proceso y en lo aplicable también a nuestro proyecto de reforma lo que determina el
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numeral 1y el numeral 7 literales a), ¢), 1), asi como el Articulo 82 nos habla del derecho a la
seguridad juridica que deben ser aplicadas por las autoridades competentes.

También vale mencionar lo que indican los Articulos 2,3,4,5,12, 14, 15, 17, 19, 21, 22,
23, 32, 33 del Cédigo Organico Administrativo que justamente van en la linea de proteger ¢l
debido proceso de manera igualitaria, justa, imparcial, eficiente y respetando el ordenamiento
juridico vigente.

Es necesario por lo tanto ya que como sabemos, el derecho a la seguridad juridica nos habla
de la necesidad de contar con normas juridicas claras. Es necesario, porque la generacion
misma de decisiones por parte del poder piblico, requiere de motivaciones en las que se
seflalen expresar normas o principios, que no pueden generar incertidumbre. En virtud de
ello; y, al tenor de lo establecido en el articulo 69 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, proponemos el presente proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a los Articulos
233 y 234 del Codigo Organico Administrativo.

CONSIDERANDO

Que, la Asamblea Nacional del Ecuador aprobé con fecha 20 de junio de 2017 el Cédigo
Orgdnico Administrativo; el mismo que fue publicado en el Suplemento del Registro Oficial
numero 31, de 07 de julio de 2017;

Que, el Codigo Organico Administrativo constituye una evolucién de nuestro ordenamiento
juridico, que viene a sustituir a una normativa abundante y dispersa;

Que, en aplicacién del principio de juridicidad, las actuaciones del poder puablico deben
someterse a la Constitucion, los instrumentos internacionales, la ley, los principios y la
jurisprudencia aplicable;

Que, segin lo estipulado los numerales 1 y 8 del Articulo 3 de nuestra Constitucién , asi
como en los principios consagrados en los Articulos 10 v 11, los derechos de proteccion
garantizados en los articulos 75 y 76 numerales 1y los literales a), c), 1) del numeral 7 del
mismo articulo 76, el derecho al debido proceso implica, entre otras garantias, que las
resoluciones de los poderes pliblicos deban ser motivadas, enunciando como parte de dicha
motivacién las normas o principios juridicos en que se fundan, razén por la cual éstas deben
set claras; asi como el Articulo 82 de la Constitucién de la Republica,

Que, segun lo estipulan los Articulos 2, 3, 4, 5, 12, 14, 15, 17, 19, 21, 22, 23, 32, 33 del
Codigo Organico Administrativo que van en la linea de proteger el debido proceso de manera
igualitaria, justa, imparcial, eficiente y respetando el ordenamiento juridico vigente,

Que, cumpliendo con el derecho a la seguridad juridica, de la Constitucién de 1a Republica,
se hace necesario dar las condiciones de igualdad, imparcialidad, celeridad y tutela efectiva
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de sus derechos a los ciudadanos y que como tal el silencio administrativo se debe aplicar en
sentido favorable al administrado o al ciudadano persona natural o juridica;

Que, conforme lo establecido en el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién de la
Repiblica; y, numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la
Asamblea Nacional tiene entre sus atribuciones y deberes expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

Que el Articulo 54 numeral 1 nos indica que la iniciativa para presentar proyectos de ley
corresponde a las y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con ¢l apoyo de una
bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus miembros,

En ejercicio de las facultades establecidas en el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion
de la Republica del Ecnador resuelve expedir la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LOS ARTICULOS 233 Y 234 DEL CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO.

Articulo 233.- Admisibilidad. El 6rgano competente inadmitira a tramite el recurso cuando el
mismo no se funde en alguna de las cansas previstas en esta secci6n o en el supuesto de que
s¢ hayan desestimado en cuando al fondo otras revisiones de terceros sustancialmente
iguales.

Transcurrido el término de veinte dias desde la interposicion del recurso sin haberse dictado y
notificado la admisién del recurso, se entendera admitido.

Articulo. 234.- Resolucion.- El recurso extraordinario de revisién, una vez admitido, debe ser
resuelto en el plazo de un mes, a cuyo término, en caso de que no se haya pronunciado la
administracién publica de manera expresa se entiende resuelto a favor de la persona
natural o juridica interesada.

El término para la impugnacion en la via judicial se tomard en cuenta desde la resolucién o
desestimacién de este recurso.

DISPOSICION FINAL UNICA. La LEY ORGANICA REFORMATORIA A LOS
ARTICULOS 233 Y 234 DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO entrard en
vigencia el dia ... publicado en el Registro Oficial ..... Dado ¥ suscrito en la sede de la
Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a
los.....



